SENORES
JUECES CONSTITUCIONALES DE NARINO (REPARTO)
E.S.D.

ACCION DE TUTELA SOBRE LAS ELECCIONES CAFETERAS 2026 EN NARINO

ACCIONANTES: WILLINTON ALEXANDER GAMBOA, C. C. No. 98.196.517 de San
Lorenzo, candidato principal de la Plancha No. 2 de la Circunscripcion No. 2; vy
AGUSTIN GUERRA ZAMBRANO, C. C. No. 12.070.873, candidato principal de la
Plancha No. 2 de la Circunscripcidn No. 1, para Delegados al Congreso Nacional de
Cafeteros y miembros del Comité Departamental de Cafeteros de Narifio.

ACCIONADAS: FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA;
COMITE DEPARTAMENTAL DE CAFETEROS DE NARINO; COMISION DE
ESCRUTINIOS DE LAS ELECCIONES CAFETERAS 2026 PARA NARINO; vy
COMITE DIRECTIVO DE LA FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE
COLOMBIA.

VINCULADOS SOLICITADOS: TRIBUNAL DISCIPLINARIO DE LA FEDERACION;
MINISTERIO DE AGRICULTURA'Y DESARROLLO RURAL

DERECHOS FUNDAMENTALES: debido proceso, igualdad, libertad de asociacion,
peticion, habeas data y acceso a la informacidon necesaria para la defensa.

Nosotros, WILLINTON ALEXANDER GAMBOA y AGUSTIN GUERRA ZAMBRANO,
mayores de edad, identificados como aparece al pie de nuestras firmas y actuando en
nombre propio como candidatos principales de las Planchas No. 2 de las
Circunscripciones Nos. 2 y 1, respectivamente, interponemos accion de tutela
conforme a los articulos 13, 15, 23, 29, 38, 83 y 86 de la Constitucién Politica y al
Decreto 2591 de 1991. Solicitamos proteccién inmediata frente a dos elecciones
conexas organizadas por las mismas accionadas, celebradas el mismo dia y bajo el
mismo reglamento, respecto de las cuales existen sefialamientos convergentes de
intervencidon de empleados, utilizacion electoral de programas y beneficios, coaccion a
productores, uso proselitista de signos institucionales y fallas de censo, identificacion,
unicidad e imparcialidad.

La comparecencia conjunta no confunde los resultados ni las pruebas de cada
circunscripcion. Cada accionante reclama por la afectacion directa de su propia
candidatura y de los electores que representa; la unidad de accion se justifica por la
identidad de accionadas, reglamento, fecha, patron denunciado y fuentes probatorias
bajo custodia comun. El juez podra adoptar oérdenes diferenciadas para cada
circunscripcion.”

La pretensidn constitucional no consiste en que el juez escoja ganador ni sustituya el
escrutinio. Busca impedir que una declaracion o credencial adquiera eficacia sobre
registros que no han sido confrontados, mientras la totalidad de la prueba decisiva
permanece bajo control exclusivo de la misma organizacion cuestionada.

' Constitucion Politica, art. 86; Decreto 2591 de 1991, arts. 10 y 13. Ambos accionantes ejercen
directamente la tutela frente a una situacion comun atribuida a las mismas accionadas, sin perjuicio de
la valoracion y el remedio auténomos que correspondan a cada eleccion.
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I. MEDIDA PROVISIONAL URGENTE

Con fundamento en el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, solicitamos que, desde la
admision y hasta la sentencia, se ordene:

1.

Suspender la expedicion, entrega y eficacia de las credenciales
correspondientes a los Delegados al Congreso Nacional de Cafeteros y
miembros del Comité Departamental por las Circunscripciones Nos. 1y 2 de
Narifo. Si la Comision ya declaré las elecciones o el Comité Directivo ya
expidié las credenciales, suspender provisionalmente sus efectos. La medida
no impide publicar datos preliminares ni afecta las demas circunscripciones.

Preservar, sellar y mantener inalterada la evidencia electoral, fisica y
digital, de las Circunscripciones Nos. 1 y 2, en especial de La Unidon, San
Lorenzo, Taminango y El Tablon de Gémez: tarjetas, sobres, urnas, actas de
instalacion y escrutinio, Actas de Registro de Votantes, formularios de
nivelacion, listas de electores, firmas, huellas o constancias, poderes y anexos,
inscripciones para votar en lugar diferente, registros de voto electronico, fecha
y hora de autenticacién, incidencias, archivos de auditoria, bases de datos,
copias de seguridad, bitdcoras de acceso, resoluciones sobre puestos y
jurados, grabaciones de seguridad, archivos relacionados con programas y
beneficios ejecutados durante el afio electoral, publicaciones institucionales y
de campafa, registros de entrega de cien bultos de cemento para la placa
huella denunciada, y cadena de custodia. La preservacion comprendera el
contenido accesible mediante el enlace de Facebook aportado, sus metadatos,
publicacion originaria e interacciones, asi como los archivos de video allegados
en formato MP4.

Prohibir la destruccion, incineraciéon, depuracién, sobrescritura o
modificacion de cualquiera de esos elementos y exigir que la Federacion
produzca, dentro de las veinticuatro horas siguientes, inventario firmado,
ubicacion, custodio y huella digital o mecanismo equivalente de integridad de
cada archivo relevante.

Ordenar un cruce preliminar de identidad, sin revelar el sentido del voto,
entre todos los registros presenciales de las Circunscripciones Nos. 1y 2 y el
registro nacional de voto electronico, e informar al despacho: numero de
identificaciones repetidas, mesas involucradas, veces que aparece cada
identidad, votos por poder asociados e incidencias registradas. El informe
debera identificar expresamente el tratamiento dado a los numeros 5.337.544,
98.195.922 y 1.855.271, este ultimo atribuido en la informacién aportada a José
Rafael Montero Solarte, cuya eventual defuncion y permanencia activa en el
censo deben verificarse oficialmente.

Ordenar una inspeccion y verificacion preliminar de programas vy
beneficios, con conservacion inmediata de expedientes, listados,
comunicaciones y trazabilidad del FAIA, fertilizantes, placas huella, patios,
secadores y demas apoyos ejecutados o divulgados en ambas
circunscripciones durante el afio electoral. La Federacion y el Ministerio de
Agricultura deberan identificar los beneficiarios y habilitar entrevistas
reservadas, voluntarias y sin represalias, conducidas por un auditor externo sin
vinculos con las campanas ni con las dependencias cuestionadas.

La medida satisface el estandar constitucional de necesidad, urgencia vy
proporcionalidad. Es idonea porque conserva las fuentes que permiten establecer la
unicidad del voto; es necesaria porque no existe otra actuacion capaz de impedir, con
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igual oportunidad, la alteracién o pérdida de registros bajo custodia exclusiva de las
accionadas; y es proporcionada en sentido estricto porque suspende temporalmente
dos credenciales individualizadas, sin paralizar las demas circunscripciones ni
anticipar el sentido del fallo. La Corte ha precisado que el articulo 7 del Decreto 2591
autoriza medidas razonadas cuando la amenaza es grave e inminente y la
intervencion resulta impostergable para preservar la eficacia del amparo.?

El periodo comienza el 1 de noviembre de 2026; la reglamentacion permite declarar la
eleccion y expedir credenciales desde el escrutinio definitivo; y los registros fisicos y
digitales susceptibles de probar la multiple votacion estan unicamente en poder de las
accionadas. Preservar la evidencia y suspender temporalmente las credenciales
causa una afectacion reversible; permitir que se consolide durante cuatro afios un
resultado cuya autenticidad se discute con hechos individualizados produciria una
afectacion mucho mas intensa y dificil de reparar.

Il. HECHOS

A. Calidad de los accionantes y reglas que gobernaban las elecciones

1.  Willinton Alexander Gamboa es productor federado y fue inscrito como
candidato principal de la Plancha No. 2 para elegir Delegado al Congreso
Nacional de Cafeteros y, consecuentemente, miembro del Comité
Departamental de Cafeteros de Narifio por la Circunscripcion No. 2. Su
compafero de plancha es Luis Felipe Urbano Tulcan.

2. Agustin Guerra Zambrano, identificado con C. C. No. 12.070.873, fue inscrito
como candidato principal de la Plancha No. 2 de la Circunscripcion No. 1. Su
companera de plancha es Yolanda Gomez Gomez. La pieza grafica aportada
identifica como contendores de la Plancha No. 1 a Libardo Montero Diaz y
Jesus Ignacio Dulce Carlosama; esa composicion debera confrontarse con la
resolucion oficial de inscripcion y el tarjetdn definitivo.

3. Enla Circunscripcion No. 2, la candidatura competidora que resultdé favorecida
en los resultados divulgados esta integrada por Maria Ruby Muinoz Lépez,
principal, y Saulo Cecilio Herrera Erazo, suplente, Plancha No. 1.

4. La Circunscripcion No. 2 comprende San Lorenzo, Taminango y El Tablén de
Gbémez. La votacion presencial tuvo lugar el 6 de septiembre de 2026. El
escrutinio, las declaraciones y credenciales determinan periodos gremiales de
cuatro afios contado desde el 1 de noviembre de 2026.3

5. La Federacion fijo6 como principios obligatorios la participacion, transparencia,
legitimidad, imparcialidad, secreto y eficacia del voto. También dispuso que
cada productor habilitado podia votar una unica vez, que nadie podia sufragar
en mas de un sitio y que la Comision de Escrutinios debia anular el voto doble
previo informe documentado.*

2 Corte Constitucional, Autos 259 de 2021 y 826 de 2021. Las medidas provisionales de tutela deben
responder a una amenaza grave e inminente y superar un juicio de necesidad, urgencia y
proporcionalidad. https://lwww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2021/a259-21.htm y
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2021/a826-21.htm.

3 Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, Estatutos, arts. 53, 56 y 57; Comité Directivo,
Resolucién No. 01 del 11 de marzo de 2026, arts. 23, 38, 39 y 47. Texto oficial de los Estatutos:
https://federaciondecafeteros.org/wp-content/uploads/2026/05/ESTATUTOS-APROBADOS-
FEDERACIO%CC%81N-NACIONAL-DE-CAFETEROS.pdf.

4 Resolucion No. 01 de 2026, art. 23, par. 2; art. 27, paragrafo sobre prohibicion de voto doble; y art.
40.
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La misma reglamentacién exigié que, en votacion presencial, el elector fuera
registrado con nombre y numero de identificacion en el Acta de Registro de
Votantes; permitia identificarse con Cédula Cafetera, pero ordenaba presentar
en todo caso la cédula de ciudadania.®

B. Advertencia previa sobre jurados impedidos y persistencia del riesgo de
parcialidad

7.

10.

El 29 de agosto de 2026, a las 9:04 p. m., Willinton envidé a funcionarios de la
Federacion el correo titulado “Jurados Elecciones Cafeteras 2026 San
Lorenzo Narino”, con el archivo “Informe Jurados.pdf’. Solicitd revisar los
jurados designados para el 6 de septiembre e individualizé vinculos familiares
prohibidos entre jurados y candidatos. El mensaje fue dirigido, entre otros, a
juanf.gutierrez@cafedecolombia.com y guillermo.arcila@cafedecolombia.com .
Se aporta captura del envio y el informe completo.

El articulo 24 del Reglamento impedia designar, en la respectiva
circunscripcion, al conyuge, comparfero permanente o parientes del candidato
hasta cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. La
restriccion buscaba evitar que personas con un interés familiar directo
controlaran la identificacion, entrega de tarjetas, registro y escrutinio
preliminar.®

Después de la advertencia, el Comité sustituyd varios jurados. Sin embargo, el
documento oficial de sustituciones muestra que para la mesa 7 de San
Lorenzo, ubicada en Santa Martha, fue designada Ingrid Patricia Galviz
Torres, C. C. No.1.080.043.337. Segun el informe oportunamente
comunicado, ella seria hija de Alis Patricia Torres Gémez, candidata al
Comité Municipal de Cafeteros. La relacion debe verificarse con el expediente
electoral y el registro civil, pero la Federacion estaba obligada a esclarecerla
antes de mantener la designacién, no después de recibir votos.

La respuesta institucional conocida no expuso una verificacion integral de
parentescos, metodologia de seleccion aleatoria ni motivacion suficiente frente
al riesgo denunciado. La jornada se realizdé bajo una duda objetiva que habia
sido advertida con ocho dias de anticipacion.

C. Una mesa de votacion funcioné en un lugar asociado nominalmente con
candidatos de la eleccion municipal

11.

12.

El listado de mesas aportado por la propia organizacién ubica la mesa No. 4
de Taminango, vereda Llano Verde, en “CASA JESUS MATACEA”. No fue
instalada en el Centro Educativo ElI Paramo, en la Institucion Educativa
Curiaco, en la Casa del Café ni en otra sede institucional neutral, aunque el
mismo listado acredita que existian lugares de esa naturaleza.

El tarjetdn oficial para el Comité Municipal de Cafeteros de Taminango muestra
en la Lista No.6 a Matasea Torres Jesus Alirio, principal, y Matacea
Rodriguez Alvaro, suplente. El material entregado sefiala que la residencia
donde funcioné la mesa corresponde al candidato Jesus Alirio Matasea Torres.
La diferencia ortografica ‘“Matasea/Matacea” aparece en los propios
documentos y debe resolverse mediante la resolucion de inscripcidn, la
resolucion de ubicacion, la identificacion predial y el testimonio del propietario.

5 lbid., arts. 26 y 27. El articulo 26 dispone que el elector presencial puede identificarse con Cédula
Cafetera y, “en todo caso”, debe presentar la cédula de ciudadania.
6 Ibid., art. 24; Estatutos, art. 55.
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13.

14.

La Resolucién No. 01 autorizaba urnas en lugares de acceso al publico,
previamente determinados y publicados. Esa habilitacion logistica no autoriza
convertir la residencia de un candidato, de su compafnero de lista o de un
allegado directo en recinto electoral. El lugar incide en la libertad del elector,
permite al candidato o a su entorno controlar acceso y ambiente, y destruye la
apariencia objetiva de imparcialidad que el articulo 40 exige.’

Antes de la eleccion Willinton comunicé verbalmente la situacién al encargado
departamental del proceso, Felipe Gaviria. La respuesta recibida fue que no
podia hacerse nada porque la organizacion ya estaba definida. No se
documenté analisis de riesgo, impedimento, traslado, vigilancia reforzada o
motivacion que justificara mantener la mesa en una residencia asociada con
una candidatura.

D. Registros individualizados que exigen confrontacién inmediata

15.

16.

17.

Se reportd que durante la jornada habria votado una persona identificada con
el numero 5.337.544. Al buscar ese numero, sin puntos, en el archivo “CENSO
NARINO ELECCIONES 2026.xIsx” aportado para la eleccién, no aparece
coincidencia entre los 4.243 registros de electores visibles después del
encabezado. De comprobarse su registro en un Acta de Votantes, se habria
permitido sufragar a una persona no incluida en el censo suministrado, en
contradiccion directa con el articulo 23 del Reglamento.

También se reportd la participacion de Augusto Rodriguez Montilla,
identificado con C. C. No. 98.195.922, sin que hubiera exhibido o contado,
segun el reporte recibido, con el documento de identidad exigido en mesa. El
censo aportado si contiene el numero 98.195.922, en el item 381, tipo “CC”,
departamento Narifio, municipio San Lorenzo, vereda Bellavista. Esa inclusion
acredita habilitacion censal, pero no demuestra que la persona que comparecio
hubiera presentado su cédula de ciudadania ni que su identidad fuera
verificada conforme al articulo 26.

La tutela distingue ambos supuestos: respecto de 5.337.544 debe confrontarse
habilitacion censal y eventual registro de voto; respecto de 98.195.922
debe confrontarse identidad del compareciente, documento presentado,
firma o huella, mesa, hora y eventual repeticion. No se solicita presumir
suplantacién ni sancionar a persona alguna sin contradiccién. Se pide producir
los documentos que solo la Federacion conserva.

E. Diseio operativo que permitié o no impidié el voto en varias mesas

18.

19.

20.

En San Lorenzo funcionaron puestos en El Carmen, Santa Cecilia, San Isidro,
San Gerardo, Santa Cruz, cabecera municipal, San Rafael y Santa Martha. En
Taminango funcionaron al menos seis mesas, incluidas dos en cabecera y
otras en El Paramo, Llano Verde, Curiaco y Guayacanal.

Los reportes recibidos durante y después de la jornada indican que una misma
persona podia presentarse en diferentes puestos y ser registrada nuevamente
porque el control presencial operaba por actas locales sin una consulta central
en tiempo real. La tinta aplicada en el dedo, segun los testigos, se borraba con
facilidad. Algunos electores habrian votado hasta cuatro veces.

El reproche no se basa en la mera existencia de varias mesas. Consiste en
que, si todas consultaban listados sin bloqueo central e inmediato, el sistema

7 Resolucion No. 01 de 2026, arts. 28 y 40. El articulo 28 exige lugares de acceso al publico y
publicacién previa; el articulo 40 prohibe que un candidato derive ventaja y garantiza imparcialidad.
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permitia materialmente que la misma identificacién fuera admitida en mas de
un lugar, precisamente la conducta que los articulos 23 y 27 prohibian. La regla
posterior de excluir un voto no sustituye el deber preventivo de identificacion ni
sanea tres o cuatro participaciones asociadas a una identidad.

21. La Federacioén posee las Actas de Registro de Votantes de cada mesa, las
inscripciones para cambio de lugar, los poderes, los registros electronicos y las
incidencias. Un cruce deterministico por numero de identificacibn puede
confirmar o descartar en horas la multiple participacion, sin conocer ni revelar
por quién voto cada persona.

22. No se ha puesto a disposicion de Willinton un informe certificado que indique:
identificaciones repetidas; concurrencia de voto presencial y electronico;
concurrencia de voto personal y por poder; divergencias frente al censo;
documentos rechazados; registros anulados; mesas afectadas; método de
depuracion; numero de excedentes y comparacion con la diferencia entre
planchas.

23. El Reglamento contiene una tension que exige motivacion: ordena excluir “uno
de los votos al azar” cuando alguien vote en mas de un sitio y, a la vez, ordena
a la Comisiéon anular el “voto doble”. Si una identidad aparece tres o cuatro
veces, retirar apenas un voto dejaria subsistentes participaciones ilegitimas. La
interpretacion conforme a la frase “una y Unica vez” exige que por cada
identidad quede, como maximo, una participacion valida, preservando siempre
el secreto.®

F. Afectacion actual

24. Los hechos de la Circunscripcion No. 2 fueron advertidos antes de la jornada y
se concretaron durante la votacion. Las irregularidades de la Circunscripcion
No. 1 fueron documentadas mediante piezas, videos, identificaciones y noticias
de posibles testigos aportadas después de la jornada. La divulgacion de
resultados, las declaraciones de los elegidos y la expedicion de las
credenciales proyectan efectos durante cuatro afios. Sin cruces independientes
y respuestas motivadas, las reglas de unicidad e imparcialidad quedan sin
eficacia real.

25. La afectacion comun no se reduce a las expectativas de los candidatos. En
cualquiera de las dos circunscripciones, un voto irregular diluye el sufragio
legitimo y altera la igualdad entre planchas. La eventual utilizaciéon de
programas, empleados o signos institucionales, sumada a las fallas especificas
de lugares, jurados, censo e identificacion, compromete la confianza obijetiva
en los escrutinios.

26. Los accionantes han actuado diligentemente dentro de sus posibilidades reales
de acceso a la prueba. Willinton denuncié por escrito las inhabilidades de
jurados antes de la eleccién, comunicé la ubicacion cuestionada e individualizé
inconsistencias después de la jornada. Agustin aporté las piezas, grabaciones,
identificaciones y hechos concretos de La Unién tan pronto tuvo acceso a ellos.
Los remedios internos dependen de los mismos organos que organizaron la
eleccidn y la evidencia decisiva permanece bajo custodia institucional.

8 Resolucion No. 01 de 2026, arts. 23 y 27. La lectura sistematica debe preservar simultaneamente la
unicidad y el secreto del voto.
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G. Ausencia de garantias materiales y denuncias de intervencion institucional

27.

28.

29.

30.

31.

La candidatura de Willinton se desarrollé con recursos propios y con el trabajo
voluntario de quienes decidieron acompafarla. No tuvo a su disposicion
personal de extension, vehiculos, bases de datos, programas, contratistas ni
canales institucionales de la Federacién. En contraste, durante los meses
anteriores a la eleccion recibié reportes coincidentes segun los cuales
extensionistas y otros colaboradores de la Federacion habrian promovido, en
San Lorenzo, Taminango y El Tabléon de Gémez, la candidatura de Maria Ruby
Munoz Lépez y Saulo Cecilio Herrera Erazo.

También se reportd la adhesion publica o el apoyo politico de dirigentes con
influencia regional, entre ellos el exdirector de la Federacion Hernando
Delgado; los exalcaldes o lideres Olmedo Castillo, Jader Gaviria y Fides
Cdrdoba; y movimientos politicos locales. Respecto de Taminango, se informé
que el alcalde y empleados municipales habrian intervenido en favor de la
Plancha No. 1. La sola simpatia privada de un ciudadano no es el objeto de
esta tutela. Lo constitucionalmente relevante es establecer si servidores
publicos, empleados, contratistas, bienes, informacion o autoridad institucional
fueron utilizados para inclinar una eleccién que los Estatutos definen como no
partidista y que el Reglamento somete a imparcialidad.®

Los senalamientos mas graves se refieren a la posible instrumentalizacién
electoral de programas y beneficios. Productores manifestaron que
extensionistas y familiares de la candidata habrian asociado el acceso o la
continuidad de apoyos —fertilizantes o abonos con descuento aproximado del
treinta por ciento, patios o secadores de café, placas huella y otros proyectos—
con la obligacién de votar por la sefiora Mufioz Lopez. Segun esos relatos, a
algunos federados se les hizo creer que el beneficio provenia personalmente
de la candidata o que podrian perderlo si no respaldaban su plancha.

Entre los programas mencionados se encuentra el relacionado con descuentos
en insumos agropecuarios que los productores identifican como vinculado al
Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios. Debe establecerse su
denominacion oficial, fuente de financiacién, operador, requisitos objetivos,
listados de potenciales beneficiarios, fechas de inscripcion y entrega,
responsables, piezas de divulgacion y comunicaciones. No se cuestiona la
legitimidad del apoyo agricola; se denuncia su posible presentacion como
premio, amenaza o contraprestacion electoral.

Los lineamientos disciplinarios de las Elecciones Cafeteras 2026 prohiben
prometer, pagar o entregar dadivas o beneficios para inducir el voto; utilizar
programas, contratos, proyectos u obras en beneficio electoral; y presionar a
empleados o contratistas. El Reglamento, ademas, prohibe la intervencion
electoral de empleados de la Federacion y obliga a preservar la
imparcialidad.'® Si los beneficios fueron condicionados, aparentados como
favor personal o usados para infundir temor, la irregularidad no seria una
simple infraccion de campana: comprometeria la libertad del elector, la
igualdad entre candidaturas, la neutralidad institucional y la autenticidad del
resultado.

9 Estatutos de la Federacion Nacional de Cafeteros, art. 2, que define a la Federaciéon como
democratica, participativa, pluralista, deliberante y no partidista; Resolucién No. 01 de 2026, arts. 40 y
41, sobre imparcialidad y prohibicién de intervenciéon de empleados.

10 Tribunal Disciplinario de la Federacién Nacional de Cafeteros, Boletin No. 2 de lineamientos de la
Resoluciéon No. 06 de 2026, pags. 5 y 6; Resolucidon No. 01 de 2026, arts. 40y 41.
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32.

33.

34.

Varios productores, segun los reportes recibidos, expresan temor a declarar
con nombre propio porque dependen técnica o econdmicamente de programas
administrados, canalizados o acompafnados por la Federacion y porque temen
represalias de la candidata, de su entorno familiar o de funcionarios locales.
Ese silencio no permite tener por demostrados los hechos, pero tampoco
autoriza a descartarlos. Cuando el eventual afectado se encuentra en relacion
de dependencia y la prueba documental esta en poder del sujeto denunciado,
corresponde crear condiciones seguras de recepcion, reserva, contradiccion y
corroboracion.

La continuidad de representantes anteriores, por si sola, no prueba fraude ni
corrupcion. Sin embargo, un resultado que reproduce posiciones de poder
preexistentes adquiere relevancia indiciaria cuando concurre con denuncias
concretas de intervencion de empleados, utilizacion de programas, coaccion,
jurados cuestionados, recintos no neutrales y ausencia de bloqueo al voto
multiple. La imagen aportada muestra una relacidon de candidaturas por
circunscripcion con resaltados y anotaciones manuscritas. Aislada, no acredita
quiénes fueron elegidos ni su condicion previa; por ello debe confrontarse con
las actas oficiales de 2022 y 2026, las credenciales, la composicion historica
del Comité y el acto definitivo de escrutinio.

La Federacion concentra las fuentes capaces de confirmar o descartar estas
denuncias: agendas y reportes de visita de extensionistas; asignaciones
territoriales; comunicaciones y dispositivos institucionales; uso de vehiculos y
viaticos; bases de beneficiarios; expedientes de programas; criterios de
focalizacién; cronogramas de entrega; contratos; material de divulgacién; actas
electorales y trazas digitales. Una respuesta fundada exclusivamente en negar
los relatos o exigir que productores temerosos se expongan publicamente
perpetuaria la asimetria denunciada.

H. Irregularidades especificas denunciadas en la Circunscripcion No. 1y en La

Unioén
35.

36.

Agustin Guerra Zambrano manifiesta que su candidatura compitié sin acceso a
empleados, vehiculos, bases de datos, programas, canales o simbolos
institucionales de la Federacién. Denuncia que en La Union se reprodujo el
mismo patron advertido en la Circunscripcion No. 2: promocion electoral por
personas vinculadas al servicio de extension, confusion entre gestidn
institucional y campana, asociacion de beneficios con el sentido del voto y
temor de los productores a ser retirados de programas si no respaldaban la
candidatura favorecida.

Se aporta el enlace
https://www.facebook.com/share/v/1KwYRkJ1P9/?mibextid=wwXIfr y  dos
copias idénticas de un archivo MP4 de aproximadamente cuarenta segundos.
El video exhibe una reunién con productores, la imagen sobrepuesta de la
Federacion Nacional de Cafeteros y el texto proselitista “Vidal Sanchez al
comité municipal de cafeteros lista numero 5”. El archivo muestra a un
expositor y, al fondo, a un hombre con camisa amarilla a quien el accionante
identifica como extensionista. La grabacion no acredita por si sola su identidad,
vinculo laboral, fecha, lugar, autoria ni relacién con la eleccion departamental;
si justifica ordenar la conservacion del original, la extraccion de metadatos, la
identificacion de los asistentes y la certificacion de la planta de personal y
contratistas de extension.
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37. También se aporta una historia de red social que promueve la Lista No. 1 al
Comité Municipal de Cafeteros de La Union, integrada en la pieza por Mdnica
Valdés y Miguel Riascos. La publicacion reproduce el logotipo de la Federacion
en una taza y presenta la candidatura bajo la frase “Gestién con resultados a
beneficio de las comunidades cafeteras”. Corresponde establecer quién disefid,
financid, difundié y autorizo la pieza; si empled activos marcarios o material
institucional; y si vinculé programas ejecutados durante el periodo electoral con
la solicitud de apoyo electoral. El uso visual del signo no demuestra, aislado,
autoria institucional, pero exige una respuesta verificable.

38. El sefior Guerra Zambrano informa, ademas, que la Federacién habria
objetado o no autorizado la fotografia propuesta para identificar su candidatura.
Se solicita que la accionada aporte la solicitud, el archivo recibido, la decision,
su fecha, fundamento, comunicacién y oportunidades de correccion, y que
explique si aplicd criterios iguales a todas las planchas. Si existi6 una
restriccion carente de regla previa, motivacién o posibilidad de subsanar, se
afectaron el debido proceso y la igualdad de la Plancha No. 2.

39. Uno de los sefialamientos centrales se refiere a la entrega de cien bultos de
cemento destinados a una placa huella en un sector del municipio de La
Union. Segun el accionante, el aporte habria sido presentado a los productores
como una gestion atribuible a la candidatura contraria y utilizado para inducir el
voto por la Plancha No. 1. No se cuestiona la obra comunitaria ni se afirma, sin
auditoria, que la entrega fuera ilicita. Debe verificarse la fuente de los recursos,
acto de aprobacion, convenio, proveedor, fecha de entrega, receptores,
responsables de divulgacion, reuniones asociadas y comunicaciones mediante
las cuales el beneficio pudo convertirse en contraprestacion o amenaza
electoral.

40. Productores de La Unién habrian sido advertidos de que podian ser excluidos
de listados del FAIA, fertilizantes u otros beneficios si no votaban por la
candidatura promovida. El patron denunciado coincide materialmente con los
relatos de Taminango, aunque su comprobacion debe hacerse por separado.
La auditoria debera obtener del Ministerio de Agricultura, de la Federacion y de
cada operador los listados integros de inscritos, priorizados, beneficiarios,
retirados y sustituidos; sus versiones historicas; los criterios objetivos; los
usuarios que introdujeron cambios; y las fechas de cada novedad. Los
Estatutos reconocen acceso universal y sin discriminacion a los bienes publicos
de extension y a los servicios del Fondo Nacional del Café, y ordenan que la
informacion sobre apoyos y beneficios se utilice en favor de los productores, no
como instrumento electoral.

41. La recepcion de testimonios no puede limitarse a una convocatoria publica que
exponga a productores dependientes de asistencia técnica o subsidios. Se
requiere contactarlos a partir de los listados oficiales, entrevistarlos
individualmente por un equipo externo, advertirles que su beneficio no depende
de colaborar ni del contenido de su declaracién, preservar su identidad frente a

" Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia, Estatutos, arts. 2, 4, paragrafo, 7, 8, 77 y 78. Los
Estatutos definen a la Federacion como democratica, participativa y no partidista; reconocen acceso
universal y sin discriminacién a bienes publicos y servicios; protegen los datos de los productores;
garantizan elegir, ser elegido y recibir informacion; y facultan al Tribunal Disciplinario para investigar de
oficio las situaciones que lleguen a su conocimiento, practicar y valorar pruebas, adoptar medidas y
requerir apoyo de las gerencias y empleados. hitps://federaciondecafeteros.org/wp-
content/uploads/2026/05/ESTATUTOS-APROBADOS-FEDERACIO%CC%81N-NACIONAL-DE-
CAFETEROS.pdf.
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terceros y contrastar cada relato con documentos, llamadas, mensajes,
reuniones, visitas y movimientos en bases de datos.

42. Se aporta una captura de WhatsApp segun la cual José Rafael Montero
Solarte, asociado al numero 1.855.271 y sefialado como padre de Libardo
Montero, habria fallecido y continuaria activo en el censo electoral. La captura
no prueba el fallecimiento ni que se haya emitido un voto. Obliga, sin embargo,
a confrontar el censo definitivo con el Registro Civil de Defuncion, las bases
oficiales de identificacion, las actas de votantes y los registros electronicos, y a
extender el cruce a todas las personas fallecidas que pudieran figurar
habilitadas o registradas como votantes.

43. Las imagenes de documentos de identidad y Cédulas Cafeteras de productoras
de La Union se aportan unicamente para individualizar posibles fuentes de
informacion y acreditar la existencia de documentos cafeteros en la zona. No
se les atribuye conducta irregular ni se solicita afectar sus beneficios. Su
contacto o declaracion debera realizarse con consentimiento, reserva y
proteccion de datos, sin divulgacion de informacion financiera ajena al
proceso.?

44, El Reglamento y los lineamientos disciplinarios no permiten que Ila
infraestructura de extension, los programas, los contratos, las obras o la
autoridad institucional sean utilizados para inducir el voto. Tampoco admiten
ventajas derivadas de la intervencion de empleados o contratistas. Los videos,
capturas y relatos deben valorarse como un conjunto indiciario que activa los
deberes de preservacion, explicacion, contradiccion e investigacion, no como
fundamento para sancionar anticipadamente a persona determinada.'3

45. La similitud entre lo denunciado en las Circunscripciones Nos. 1 y 2 exige una
auditoria externa comun en metodologia, pero con hallazgos, margenes
electorales y conclusiones separados. Solo asi podra establecerse si se tratd
de episodios aislados o de un patron institucional capaz de afectar la libertad
del voto y la igualdad material entre candidaturas.

lll. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS
1. Debido proceso y prohibiciéon de arbitrariedad en una organizacién privada

El articulo 29 constitucional rige toda actuacién capaz de definir derechos, cargas o
posiciones juridicas, incluidas las que adelantan organizaciones privadas respecto de
sus miembros. La autonomia asociativa no es un espacio inmune a la Constitucién. La
Corte Constitucional ha consolidado que, aun con la flexibilidad propia de cada
organizacion, debe preservarse un nucleo irreductible: reglas previas y accesibles;
autoridad competente e imparcial; conocimiento de los cargos o reclamaciones;
oportunidad real de aportar y controvertir pruebas; valoracion efectiva del material;
decision congruente y motivada; y remedio proporcional.'

12 Constitucién Politica, art. 15; Ley 1581 de 2012, arts. 4, 9 y 12; Corte Constitucional, Sentencia C-
748 de 2011, sobre finalidad, libertad, acceso restringido, seguridad y confidencialidad en el tratamiento
de datos personales. https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/C-748-11.htm.

3 Resolucién No. 01 de 2026, arts. 40 y 41; Tribunal Disciplinario de la Federaciéon Nacional de
Cafeteros, lineamientos de la Resolucion No. 06 de 2026; Ley 527 de 1999, arts. 5, 10 y 11; Cdédigo
General del Proceso, arts. 243, 244 y 247, sobre documentos y mensajes de datos.

4 Corte Constitucional, Sentencia T-421 de 2022, sobre alcance flexible pero obligatorio del debido
proceso en organizaciones privadas y garantias minimas exigibles.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/t-421-22 .htm.
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La Sentencia T-623 de 2017 aplicé esas garantias a una asociacién campesina y
encontré incompatible con el debido proceso que quienes tenian interés en la
controversia intervinieran en la decision sin una instancia neutral. La Sentencia T-421
de 2022 reiteré que la autonomia privada no permite anular derechos fundamentales
ni interpretar las reglas internas de forma arbitraria o desproporcionada.’™ Mas
recientemente, la Sentencia T-525 de 2025 aplicd el articulo 29 a procedimientos
adelantados por una organizacion deportiva privada y dejo sin efectos decisiones
adoptadas sin las garantias exigibles.'®

En esta eleccion, el debido proceso comprende un censo cierto; identificacion
verificable; una unica participacion por elector; jurados sin impedimento; recintos
objetivamente neutrales; custodia integra; escrutinio controlable; acceso a la prueba
relevante; respuesta efectiva a las reclamaciones y motivacion sobre la incidencia de
cada irregularidad. No son exigencias creadas después de la jornada: estan
contenidas en los Estatutos y en la Resolucion No. 01 de 2026, y vinculan a todos los
organos de la Federacion.

El incumplimiento adquiere dimension constitucional cuando las reglas omitidas
protegen la autenticidad de la voluntad asociativa y la entidad, pese a una alerta
concreta, declara el resultado sin practicar la comprobacion decisiva que solo ella
puede realizar. El juez de tutela no reemplaza a la Comision de Escrutinios; le exige
decidir dentro de la Constitucion, con prueba, contradiccion, imparcialidad vy
motivacion.

2. Igualdad entre candidaturas

El articulo 13 constitucional y el principio de imparcialidad del articulo 40
reglamentario impiden que una candidatura reciba ventajas derivadas del disefio o
control institucional. La igualdad no exige demostrar anticipadamente por quién
sufragd cada votante repetido. Exige que idénticos requisitos de habilitacion e
identificacion se apliquen a todos y que ninguna lista controle, directa o
indirectamente, el entorno material de una mesa.

La igualdad también tiene una dimensién probatoria. La candidatura que no controla
actas, bases, custodia ni escrutinio no puede recibir la carga imposible de demostrar,
desde fuera del sistema, aquello que la administradora puede comprobar mediante un
cruce elemental. Exigir esa prueba acabada para ordenar su exhibicion premia la
opacidad y profundiza la asimetria que origina la indefensién.

3. Libertad de asociacion en su dimension democratica

El articulo 38 protege la libertad de integrar organizaciones y participar conforme a las
reglas que estructuran su gobierno. La Federacion se define estatutariamente como
democratica, participativa, pluralista, deliberante y no partidista. Por ello, la asociacién
no se agota en pertenecer formalmente al gremio; comprende que la voluntad de los
afiliados se forme y cuente mediante el procedimiento pactado.’”

15 Corte Constitucional, Sentencia T-623 de 2017, debido proceso en el ejercicio de potestades por una
asociacion campesina respecto de sus integrantes y exigencia de una instancia neutral.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/t-623-17.htm.

16 Corte Constitucional, Sentencia T-525 de 2025, aplicacion del debido proceso a actuaciones de una
organizacion deportiva privada y procedencia de la tutela por subordinacion o indefension.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2025/T-525-25.htm.

17 Estatutos de la Federacion Nacional de Cafeteros, art. 2; Resolucion No. 01 de 2026, art. 40.
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La Corte ha sostenido que la autonomia de las asociaciones esta limitada por la
Constitucion y por el respeto de sus propias reglas cuando ejercen poder sobre los
asociados.'® La libertad de asociacion tiene una dimensién positiva de participacion y
una dimension de proteccion frente a decisiones internas arbitrarias. Cuando una
organizacion adopta estatutariamente un modelo democratico, la autenticidad,
unicidad e imparcialidad de la eleccion dejan de ser asuntos logisticos: son
condiciones para que la afiliacién y la participacion tengan contenido real.

En el presente asunto, el acto cuestionado no es una diferencia politica ordinaria entre
planchas; es el ejercicio concentrado del poder reglamentario, organizativo, probatorio
y decisorio de la Federacion sobre quienes solo pueden participar bajo las
condiciones que ella fija. La conexion entre los articulos 29 y 38 surge porque una
eleccion no verificable afecta simultaneamente el procedimiento y la posibilidad real
del asociado de intervenir en el gobierno de su organizacion.

4. Peticion y acceso a informacion necesaria para la defensa

El articulo 23 constitucional y el articulo 32 de la Ley 1755 de 2015 permiten formular
peticiones ante organizaciones privadas para garantizar derechos fundamentales. La
Sentencia T-358 de 2020 sistematizé esta procedencia y recordé que el caracter
privado del destinatario no lo libera de responder de fondo cuando concurren los
supuestos constitucionales.' La Sentencia T-236 de 2025 protegio a un afiliado frente
a una organizacion privada que concentraba la informacién y los canales internos, y
reconocio que la relacion jerarquica, el deber de acatar decisiones y el control
exclusivo de los documentos configuran subordinacion e indefension.?°

Las denuncias preelectorales de Willinton requerian respuesta cierta y verificable
antes de la jornada. Después de la eleccion, el acceso a actas, registros, resoluciones
y resultado del cruce es indispensable para controvertir. La proteccion de datos y el
secreto del voto no justifican ocultar el numero de participaciones por identidad, las
mesas implicadas o la metodologia; imponen anonimizacion, minimizacion y acceso
controlado, no silencio. Una respuesta que omita los soportes decisivos, el método de
verificacion o la incidencia de los hallazgos no es de fondo, aunque formalmente
conteste.

5. Imparcialidad subjetiva y objetiva

La imparcialidad no se agota en demostrar animadversion o favoritismo personal.
Conforme a la Sentencia T-421 de 2022, comprende una dimension subjetiva, referida
a la ausencia de interés individual, y una dimensién objetiva, que exige condiciones
institucionales capaces de disipar toda duda razonable sobre |la neutralidad de quien
interviene.?! La apariencia importa porque la confianza en el procedimiento depende
de que un observador razonable no encuentre nexos entre candidatos, jurados,
recintos y érganos decisores capaces de inclinar la actuacion.

18 Corte Constitucional, Sentencias T-421 de 2022 y T-623 de 2017, citadas.

9 Ley 1755 de 2015, art. 32; Corte Constitucional, Sentencia T-358 de 2020, reglas sobre derecho de
peticion ante organizaciones privadas. https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/T-358-
20.htm.

20 Corte Constitucional, Sentencia T-236 de 2025, procedencia de la tutela y proteccion del derecho de
peticion y acceso a informaciéon de un afiliado frente a una organizacién privada, dada la relacién de
subordinacion, la asimetria jerarquica y el control institucional de los documentos y canales.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2025/t-236-25.htm.

21 Corte Constitucional, Sentencia T-421 de 2022, fundamentos sobre imparcialidad subjetiva y objetiva
y sobre las garantias minimas exigibles a las organizaciones privadas.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/t-421-22 .htm.
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Ese estandar activa un deber reforzado de explicacion frente a dos hechos
documentados: la designacién de una jurado reportado como hija de candidata, aun
después de una advertencia previa, y la instalacion de una mesa en un lugar
denominado “Casa Jesus Matacea”, mientras el tarjeton identifica a un candidato de
apellido Matasea o Matacea. El amparo no presupone la certeza del parentesco o de
la propiedad; exige que se verifiquen antes de convalidar el resultado, por una
autoridad sin interés y mediante decision susceptible de contradiccion.

6. Tutela judicial efectiva y prevalencia del derecho sustancial

Los articulos 86, 228 y 229 de la Constitucién obligan a examinar la sustancia de la
vulneracion y no la etiqueta que se le asigne. Esta accién no pretende ejercer una
accion de nulidad electoral inexistente contra una eleccion popular, ni convertir al juez
en escrutador. Persigue un remedio constitucional frente a una organizacién privada
que controla la totalidad de la prueba y puede consolidar una decisién sin permitir su
verificacion. El principio iura novit curia faculta al juez de tutela para adecuar el
derecho invocado y dictar las 6rdenes necesarias para restablecerlo, sin alterar los
hechos ni la causa de la solicitud.??

IV. PROCEDENCIA
1. Legitimacion plural por activa y legitimacion por pasiva

Actuamos como titulares directos de los derechos invocados, productores federados,
electores y candidatos afectados en nuestras respectivas circunscripciones. La tutela
se dirige contra la Federacion y sus 6rganos porque organizaron la jornada,
seleccionaron jurados y lugares, administran el censo y los registros, realizan los
escrutinios y expiden las credenciales. La identidad de accionadas y del nucleo
normativo permite la actuacion conjunta, sin sustituir el examen individual de cada
resultado.?3

Aunque la Federacion es una persona juridica privada, la tutela procede por
subordinaciéon e indefension, conforme al articulo 86 constitucional y al numeral 9
del articulo 42 del Decreto 2591 de 1991. Estamos sujetos a sus Estatutos, censos,
decisiones y mecanismos unilaterales; no podemos acceder por nuestros propios
medios a actas, bases, bitacoras ni material; y solo ella puede bloquear, cruzar,
depurar o custodiar los registros. La subordinacion surge de la relacion juridica que
obliga a cada federado y candidato a someterse al poder organizativo y decisorio de
la Federacion; la indefension deriva de la asimetria material y del control exclusivo de
las fuentes de prueba. Ambas condiciones se aprecian de manera concreta y
relacional.?*

La Sentencia T-131 de 2023 confirmé que la tutela procede frente a una organizacion
privada cuando la relacién asociativa produce subordinaciéon o indefension y la

22 Corte Constitucional, Sentencia T-577 de 2017, principio iura novit curia en tutela: corresponde al
juez aplicar el derecho pertinente a partir de los hechos expuestos, sin quedar atado a la denominacién
juridica utilizada por el accionante. https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/t-577-17 .htm.
28 Constitucion Politica, art. 86; Decreto 2591 de 1991, arts. 10 y 13. Ambos accionantes ejercen
directamente la tutela frente a una situacion comun atribuida a las mismas accionadas, sin perjuicio de
la valoracion y el remedio auténomos que correspondan a cada eleccion.

24 Constitucion Politica, art. 86; Decreto 2591 de 1991, art. 42. Sobre el analisis concreto de
subordinacién e  indefension: Corte  Constitucional, Sentencia T-245 de  2024.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2024/T-245-24.htm.
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entidad controla el procedimiento determinante para el afiliado.?® La Sentencia T-236
de 2025 resulta especialmente pertinente: respecto de un afiliado a una organizacién
privada, la Corte identificd subordinacion en el deber de obedecer decisiones internas
e indefension en la estructura jerarquica y el dominio exclusivo de la informacion. La
Sentencia T-525 de 2025 confirmd, en el ambito de una federacién deportiva, que el
debido proceso puede exigirse directamente a entidades privadas cuando sus
decisiones afectan al integrante sometido a su potestad.?®

La naturaleza institucional refuerza, sin reemplazar, este fundamento. La Corte ha
caracterizado a la Federacidon como persona juridica privada que administra el Fondo
Nacional del Café y cumple funciones de especial relevancia publica en virtud del
contrato estatal.?” La eleccion gremial no se convierte por ello en eleccién popular,
pero la concentracion de informacion, recursos, reglas y poder representativo exige un
control constitucional efectivo frente a la arbitrariedad.

2. Competencia territorial y reparto

Los efectos se producen en Narifio; el Comité Departamental y la Comisién de
Escrutinios actuan en Pasto; y alli debe practicarse parte sustancial de las érdenes.
Conforme a los articulos 37 del Decreto 2591 de 1991 y 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069
de 2015, modificado por el Decreto 333 de 2021, el reparto en primera instancia
corresponde a jueces municipales cuando la accion se dirige contra un particular. Las
reglas de reparto no alteran la competencia a prevencion ni autorizan rechazar la
tutela.8

3. Inmediatez

La eleccion fue el 6 de septiembre y esta accion se presenta el 9 de septiembre de
2026, tres dias después. La amenaza es actual: escrutinio, declaracion, credencial y
posesion no han agotado sus efectos. No existe tardanza atribuible a los accionantes.

4. Subsidiariedad y perjuicio irremediable

El recurso del articulo 39 de la Resolucion No. 01 y del articulo 57 estatutario es
interno, no judicial; se decide por el Comité Directivo de la misma Federacion; puede
tardar quince dias habiles; y la norma no le asigna efecto suspensivo automatico ni
asegura custodia forense, acceso a bases o auditoria independiente. Su existencia no
equivale a otro medio de defensa judicial en los términos del articulo 6 del Decreto
2591. Ademas, un mecanismo que depende del custodio cuestionado puede
complementar la contradiccién, pero no sustituye el control urgente de integridad que
se solicita al juez.

Una eventual accién civil declarativa tampoco es idonea para inmovilizar de inmediato
material electoral, impedir sobrescrituras y evitar que las credenciales produzcan
efectos. El debate requiere una orden urgente de conservacion y transparencia, no

25 Corte Constitucional, Sentencia T-131 de 2023, procedencia frente a particulares y aplicacién del
debido proceso cuando existe subordinacion e indefension dentro de una organizacién privada.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-131-23.htm.

26 Corte Constitucional, Sentencias T-236 de 2025 y T-525 de 2025, citadas.

27 Corte Constitucional, Sentencias C-449 de 1992 y C-191 de 1996. La Federacion conserva
naturaleza privada aunque administre recursos parafiscales del Fondo Nacional del Café.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/C-449-92.htm y
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1996/C-191-96.htm.

28 Decreto 2591 de 1991, art. 37; Decreto 1069 de 2015, art. 2.2.3.1.2.1, modificado por el Decreto 333
de 2021. La Corte ha reiterado que las reglas de reparto no son reglas de competencia: Auto 124 de
2009. https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2009/a124-09.htm.
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una indemnizacién posterior. La Corte exige valorar la idoneidad y eficacia en
concreto, segun el contenido del derecho y la oportunidad real del remedio.?®

El perjuicio es inminente porque las declaraciones y credenciales pueden
consolidarse antes de conocer el cruce; es grave porque compromete una
representacion de cuatro afos y la igualdad del proceso; es urgente porque la prueba
fisica y digital puede ser trasladada, depurada o sobrescrita; e impostergable porque
una revision tardia no reconstruye con igual confiabilidad la cadena de custodia. Estos
elementos corresponden a la doctrina constitucional del perjuicio irremediable.3°

Solicitamos que el amparo se conceda como mecanismo definitivo por ausencia de
otro medio judicial idéneo y eficaz para obtener la conservacion, exhibicion,
verificacion y decision motivada reclamadas. Si el despacho identifica un medio
judicial distinto, el amparo debe concederse transitoriamente, pues la inminencia de
las credenciales, la duracion cuatrienal del mandato y el riesgo de pérdida de
trazabilidad tornan impostergable la intervencion.

Distincion frente a la Sentencia T-171 de 2013

La Corte declaré improcedente en la Sentencia T-171 de 2013 una tutela relacionada
con la eleccion de la junta directiva de una camara de comercio porque existia un
medio judicial alternativo y el perjuicio irremediable no fue acreditado con la precision
requerida.®’ Este caso presenta diferencias determinantes. Primero, no se ha
identificado una accion judicial especial contra la eleccidn interna de la Federacion; el
recurso previsto es corporativo y lo decide la propia accionada. Segundo, no se pide
al juez declarar ganador ni resolver directamente la aritmética electoral, sino preservar
evidencia, ordenar su exhibicidbn y asegurar una decisién imparcial y motivada.
Tercero, la urgencia esta individualizada: eleccion celebrada tres dias antes,
credencial susceptible de expedicion, periodo de cuatro afios y registros fisicos y
digitales bajo custodia exclusiva del sujeto cuestionado. Cuarto, existen hechos
verificables y documentos aportados, no una inconformidad abstracta con el
resultado.

Por ello, aplicar T-171 de 2013 conduce a admitir, no a rechazar, esta accion: el
precedente exige comparar la aptitud real del remedio y demostrar concretamente la
inminencia, gravedad, urgencia e impostergabilidad, cargas satisfechas en los hechos
y en la medida provisional solicitada.

5. Juramento

Bajo la gravedad del juramento manifestamos que ninguno de nosotros ha presentado
otra accién de tutela por los mismos hechos, derechos y pretensiones aqui
formulados.

29 Corte Constitucional, Sentencia T-553 de 2023, reiteracion de que la subsidiariedad exige examinar
idoneidad y eficacia en concreto frente a derechos al debido proceso y a elegir y ser elegido.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/t-553-23.htm.

30 Corte Constitucional, Sentencia T-225 de 1993, elementos de inminencia, gravedad, urgencia e
impostergabilidad del perjuicio irremediable. https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1993/T-
225-93.htm.

31 Corte Constitucional, Sentencia T-171 de 2013, improcedencia de tutela relacionada con la eleccion
de junta directiva de una camara de comercio por existencia de medio judicial y falta de acreditaciéon
concreta del perjuicio irremediable. https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/T-171-13.htm.
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V. DEFECTOS CONSTITUCIONALES CONCRETOS
1. Desconocimiento de la regla previa de voto unico

La infraccion no consiste solo en que alguien haya intentado votar dos veces. El
debido proceso se vulnera si el organizador disefia un control incapaz de impedirlo y
luego declara la eleccién sin cruzar todas las actas. Los articulos 23 y 27 crearon una
obligacion verificable: una persona, una participacion. La Comision no puede presumir
su cumplimiento cuando conserva los registros que permiten comprobarlo.

Si una misma identidad aparece en cuatro mesas, no basta retirar un voto. Deben
excluirse los excedentes hasta conservar, como maximo, una participacion. Si el
secreto impide saber cuales tarjetas corresponden a la identidad repetida y el numero
irregular puede modificar el resultado, la autoridad debe explicar por qué el resultado
sigue siendo auténtico o adoptar un remedio que lo restablezca.

2. Falta de trazabilidad en la identificacion

El numero 5.337.544 no aparece en el censo aportado. EI numero 98.195.922 si
aparece, pero existe reporte de falta de documento en mesa. Son hipotesis diferentes
que obligan a contrastar censo, Acta de Registro de Votantes, documento presentado,
firma o huella, hora, jurados y demas puestos. Una declaracién sin esa comprobacién
desconoce los articulos 23, 26 y 27.

3. Falta de imparcialidad objetiva por el lugar de votacion

Una residencia identificada como “Casa Jesus Matacea”, vinculada por los anexos
con candidatos de la Lista No. 6, no ofrece la misma neutralidad que una escuela,
institucion educativa o Casa del Café. La imparcialidad también exige apariencia
objetiva. La ausencia de prohibicion literal sobre “casas de candidatos” no elimina el
mandato superior del articulo 40 ni el deber de motivar por qué esa ubicacién era
indispensable y qué salvaguardas compensatorias se adoptaron.

4. Respuesta insuficiente ante impedimentos de jurados

La Federacion recibid aviso escrito y oportuno. Sustituir nombres sin verificar
parentescos de los reemplazos y mantener a una persona reportada como hija de
candidata vacia la prohibicion del articulo 24. El defecto constitucional se configura
por no investigar y motivar antes de la jornada una alerta concreta sobre quienes
controlaban identificacion, tarjetas y conteo.

5. Motivacion aparente si se declara sin mostrar el cruce

Una respuesta que afirme simplemente que “no hubo doble voto” o que “las
irregularidades no incidieron” es insuficiente. La decision debe exponer universo
comparado, campos usados, reglas de normalizacion, duplicidades, excepciones,
votos por poder, voto electronico, tratamiento de casos individualizados, margen
electoral y método para preservar el secreto. Sin esa ruta, la conclusion no es
controlable ni contradictoria.

6. Deber de prueba y carga dinamica

En tutela rigen la informalidad, la prueba oficiosa y la prevalencia del derecho
sustancial. Los articulos 19 a 22 del Decreto 2591 facultan al juez para requerir
informes, presumir ciertos los hechos no controvertidos oportunamente y decidir con
base en elementos suficientes. La jurisprudencia admite distribuir la carga segun la
capacidad real de aportar la prueba: quien administra las bases, actas y bitacoras
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debe exhibirlas; no puede beneficiarse de la imposibilidad que su propio control
exclusivo produce.??

Los accionantes aportaron principios serios de prueba: censo, listado de mesas,
tarjetones y piezas, sustitucion de jurados, correo previo, identificaciones
individualizadas, capturas y un video susceptible de autenticacion. Corresponde a las
accionadas demostrar con registros integros y metodologia reproducible que cada
persona participé una sola vez, que la identificacién se verificd, que los jurados eran
habiles, que los recintos fueron neutrales y que empleados, programas, beneficios,
obras y signos institucionales no fueron instrumentalizados. Si omiten los informes o
entregan respuestas fragmentarias, procede la presuncion del articulo 20, sin perjuicio
del deber judicial de decretar las pruebas indispensables.

7. Conclusién sobre la ausencia de garantias materiales y necesidad de
auditoria independiente

La conclusion que se somete al juez constitucional y al Tribunal Disciplinario es
concreta: en las Circunscripciones Nos. 1y 2 las nuevas candidaturas no dispusieron
de garantias materiales suficientes para competir en condiciones de igualdad.
Mientras las campafas de Willinton Gamboa y Agustin Guerra dependieron de
recursos propios, existen denuncias serias, convergentes y verificables de que
candidaturas contrarias habrian recibido ventajas provenientes de la estructura
institucional, de la actividad de extensionistas, de redes politicas locales y de la
utilizacion electoral de programas destinados a servir imparcialmente a todos los
productores.

La desigualdad no se mide unicamente por el dinero gastado por cada candidatura.
Se configura cuando una de ellas puede presentarse ante el elector confundida con la
Federacion, sus funcionarios, sus proyectos o la expectativa de conservar beneficios;
cuando quien orienta técnicamente al productor puede, al mismo tiempo, inducir su
voto; cuando una ayuda financiada con recursos publicos, parafiscales o
institucionales se atribuye a una candidata; o cuando el temor a ser excluido impide
que el federado denuncie. En ese escenario, la libertad formal de marcar un tarjetéon
no compensa la presién previa ni restablece la igualdad de oportunidades.

La Corte Constitucional ha sostenido que la autonomia de las organizaciones privadas
no ampara decisiones arbitrarias y que el debido proceso exige reglas previas,
imparcialidad objetiva, posibilidad real de prueba y una decisiéon motivada.3® La propia
Federacion presenta sus elecciones como el mecanismo para que los cafeteros
escojan libre y democraticamente a sus representantes y como fuente de legitimidad,
participacion y transparencia.3* Esos compromisos pierden contenido si los
empleados encargados de prestar asistencia técnica pueden actuar como promotores,
si los programas pueden convertirse en instrumentos de fidelizacion electoral o si la

32 Corte Constitucional, Sentencia T-174 de 2013, reglas probatorias en tutela y aplicaciéon de la carga
dinamica cuando una parte se encuentra en mejor condicion de aportar la prueba.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/t-174-13.htm. Véase también Sentencia C-086 de
2016, sobre distribucion de la carga segun disponibilidad y facilidad probatoria:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-086-16.htm.

33 Corte Constitucional, Sentencias T-421 de 2022 y T-623 de 2017, citadas; T-236 de 2025, sobre
subordinacién, indefension y control de informacién por una organizacion privada.

34 José David Méndez Buitrago, Daniela Garzén Cucaita y José Leibovich, “Elecciones Cafeteras 2022
y retos a 2026”, Ensayos de Economia Cafetera, No. 36, Federaciéon Nacional de Cafeteros, 2023,
pags. 69—-110. El estudio recoge que las elecciones buscan elegir libre y democraticamente a los
representantes y constituyen una fuente de legitimidad, participacion y transparencia.
https://federaciondecafeteros.org/wp-content/uploads/2023/09/Economia-Cafetera-No.-36-VF.pdf.
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organizacion se limita a exigir testimonios publicos a productores que denuncian
miedo a represalias.

No se pide condenar disciplinaria, fiscal o penalmente a persona alguna con base
exclusiva en rumores, ni convertir la permanencia de antiguos representantes en una
presuncion de culpabilidad. Se pide lo que el debido proceso exige frente a indicios
plurales: preservar la informacion, identificar patrones, oir a los productores en
condiciones seguras, cruzar fuentes independientes, permitir contradiccién y adoptar
una conclusién fundada. La cautela juridica no consiste en ignorar lo denunciado;
consiste en investigarlo sin prejuzgar y con un método capaz de conducir a la verdad.

Una revision adelantada unicamente por las dependencias cuya actuacion se
cuestiona no ofrece suficiente apariencia de independencia. Se requiere una
auditoria externa especial, técnica e imparcial, contratada con una firma sin
vinculos actuales o recientes con la Federacion, las campanas, los candidatos, las
alcaldias involucradas o los operadores de los programas. Su mandato debe
comprender, como minimo: intervencibn de empleados y contratistas; uso de
recursos, vehiculos, viaticos, bases y canales institucionales; seleccidén y sustitucidon
de jurados; ubicacion de mesas; unicidad e identificaciéon del voto; contratos vy
vinculos personales relevantes; trazabilidad de programas y beneficios; participacion
de servidores publicos; y comparacién entre el margen electoral y el universo de
irregularidades comprobadas.

La auditoria debe recibir testimonios confidenciales mediante protocolos de no
represalia; conservar la identidad completa bajo custodia del auditor y del juez;
entregar a las partes versiones que permitan contradiccion sin exponer datos
innecesarios; y corroborar cada relato con documentos, fechas, ubicaciones,
comunicaciones o patrones verificables. También debe reconstruir la composicion del
Comité Departamental antes y después de la eleccion, pero sin inferir ilicitud de la
sola reeleccién. La imagen aportada debe valorarse como punto de partida para
requerir los actos oficiales, no como certificacion autobnoma del resultado.

Sin esa verificacion independiente, las proclamaciones consolidarian elecciones bajo
una duda constitucional que la propia Federacion esta en capacidad de despejar. El
Tribunal Disciplinario no debe limitarse a esperar denuncias formalizadas por
productores temerosos: dentro de sus competencias, debe abrir actuacion oficiosa,
asegurar la prueba y promover la auditoria externa. La legitimidad no se protege
silenciando los indicios, sino demostrando, con informacion integra y controlable, que
los extensionistas, programas, recursos y O&rganos electorales permanecieron
neutrales. Si la auditoria confirma la intervencién o una afectacion potencialmente
determinante, deberan adoptarse las medidas disciplinarias y electorales necesarias
para restablecer la igualdad y la autenticidad de la voluntad gremial.

VI. PRETENSIONES
Solicitamos al despacho:

1. AMPARAR nuestros derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
libertad de asociacion, peticion, habeas data y acceso a la informacion
necesaria para la defensa.

2. DECLARAR que las accionadas no pueden consolidar las elecciones de las
Circunscripciones Nos. 1 y 2 sin resolver, mediante prueba verificable y
decisiones motivadas y diferenciadas, los cargos sobre multiple votacion,
censo e identificacion; jurados y lugares de votacién; intervencion de
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empleados; uso electoral de programas, beneficios, obras y signos
institucionales; y coaccidn a productores.

ORDENAR a la Federacion, al Comité Departamental y a la Comision de
Escrutinios que, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacion
del fallo, con intervencion de Auditoria Interna y de un auditor externo
independiente:

a. crucen por numero de identificacién la totalidad de Actas de Registro de
Votantes de las Circunscripciones Nos. 1y 2, incluidas las de La Union,
San Lorenzo, Taminango y El Tablon de Gémez, entre si y con el
registro nacional de voto electronico;

b. confronten censo definitivo, cambios de lugar, voto por poder, votacién
personal, intentos rechazados, firmas o huellas, novedades y actas de
escrutinio;

c. verifiquen especificamente los numeros 5.337.544, 98.195.922 vy
1.855.271, y crucen el censo con registros oficiales de defuncion;

d. identifiquen toda cédula registrada dos, tres, cuatro o mas veces, sin
asociarla con el sentido del voto;

e. determinen las mesas comprometidas, el numero de participaciones
excedentes y su incidencia frente a la diferencia entre planchas;

f.  produzcan informe técnico firmado, metodologia reproducible, anexos y
constancia de integridad de las fuentes.

ORDENAR que el informe completo sea entregado al despacho y a los
accionantes en version que preserve el secreto del voto y los datos no
indispensables. La reserva no podra oponerse al juez ni impedir una version
anonimizada y contradictoria.

ORDENAR una sesion publica de escrutinio especial, anunciada con
antelacion y con participacién de ambos accionantes, en la cual se examinen el
informe, las actas y los cargos, y se adopte una decision expresa, congruente y
motivada antes de expedir o reactivar las credenciales correspondientes.

ORDENAR verificar documentalmente:

a. propiedad, tenencia y vinculo de la “Casa Jesus Matacea” con Jesus
Alirio Matasea Torres, Alvaro Matacea Rodriguez o sus familiares;

b. acto que seleccion6 el lugar, motivacion, publicacion, alternativas y
salvaguardas;

c. parentesco denunciado respecto de Ingrid Patricia Galviz Torres y Alis
Patricia Torres Goémez, asi como el de los restantes jurados
identificados en el informe del 29 de agosto;

d. procedimiento aleatorio de seleccidn y sustitucién de jurados.

ORDENAR que por cada identidad subsista como maximo una participacion
valida. Si no es posible depurar los excedentes sin quebrantar el secreto, o si el
universo irregular iguala o supera la diferencia entre candidaturas, dejar sin
efectos la declaracion correspondiente y disponer que el 6rgano competente
adopte el remedio electoral idoneo, incluida una nueva votacion en las mesas
afectadas o en la circunscripcién cuando sea indispensable, con control central
de unicidad en tiempo real y observacion independiente.

SUBSIDIARIAMENTE, si al fallar aun no existe declaracion definitiva, ordenar
que la Comision se abstenga de declararla hasta cumplir las verificaciones. Si
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

ya existe, dejarla sin efectos exclusivamente para que se rehaga el escrutinio
con las garantias ordenadas.

ORDENAR a la Federacion responder de fondo, punto por punto y con sus
soportes, las denuncias y solicitudes presentadas antes y después de la
jornada, y comunicar el acto completo, fecha y medio de publicacion.

MANTENER las érdenes de preservacion y cadena de custodia hasta que la
decision quede ejecutoriada y se agoten los controles internos y judiciales
aplicables.

PREVENIR a las accionadas para que en futuras elecciones implementen un
registro central que bloquee en tiempo real una segunda participacion
presencial o electronica y excluyan residencias de candidatos, familiares
cercanos o responsables de campafia como lugares de votacion.

ORDENAR a la Federacién y al Tribunal Disciplinario que, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes, abran una actuacion especial de verificacidon
y dispongan, por conducto del érgano competente, una auditoria externa,
técnica e independiente sobre las Circunscripciones Nos. 1 y 2, con
metodologia comun y resultados separados. La auditoria debera garantizar
preservacion forense, acceso integral a fuentes institucionales, recepcién
confidencial de testimonios, prohibicién de represalias, contradiccion, informe
publico anonimizado y remision completa al despacho. ElI Ministerio de
Agricultura debera aportar y certificar la informacion relativa al FAIA, programas
de insumos y beneficios financiados con recursos publicos o parafiscales, sus
operadores, listados historicos de beneficiarios y modificaciones.

ORDENAR que la auditoria identifique y contacte, bajo protocolos de
voluntariedad, confidencialidad y no represalia, una muestra técnicamente
representativa de beneficiarios y potenciales beneficiarios de FAIA,
fertilizantes, placas huella, patios, secadores y otros programas en La Union,
Taminango, San Lorenzo y El Tablén de Gémez, para establecer si el acceso,
permanencia o priorizacion fue asociado al voto. Las entrevistas deberan ser
documentadas, sometidas a corroboracion y conservadas bajo reserva judicial.

ORDENAR a la Federacién aportar el expediente completo de la fotografia de
Agustin Guerra Zambrano y certificar las reglas aplicadas a todas las
candidaturas; preservar y autenticar el enlace y los videos allegados; identificar
al expositor, al hombre de camisa amarilla sefialado como extensionista, a los
organizadores y a quienes difundieron las piezas; y certificar todo uso
autorizado o no de su nombre, logotipo, espacios, personal, equipos y canales.

ORDENAR la reconstruccion documental de la entrega de cien bultos de
cemento para la placa huella denunciada en La Unién: fuente de financiacion,
aprobacion, convenio, factura, proveedor, transporte, acta de entrega,
destinatarios, fechas, responsables, comunicaciones, material de divulgacion y
relacion temporal con reuniones o actividad electoral.

ORDENAR que, si las irregularidades verificadas en cualquiera de las
circunscripciones igualan o superan el margen, impiden depurar el resultado
sin quebrantar el secreto o revelan coaccion institucional determinante, se deje
sin efectos la declaracién correspondiente y se disponga el remedio electoral
idéneo, incluida nueva votacidn con observacion externa y control central de
unicidad.
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VIl. PRUEBAS APORTADAS

Solicitamos tener como pruebas:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Archivo CENSO NARINO ELECCIONES 2026.xlIsx, cuyo item 381 contiene el
numero 98.195.922 y en el cual no se encontré el numero 5.337.544.

Informe Jurados (1).pdf, de veinte paginas, que contiene el escrito
preelectoral del 28 de agosto, las relaciones de parentesco denunciadas, el
fundamento reglamentario y documentos anexos.

Captura del correo enviado el 29 de agosto de 2026 con asunto “Jurados
Elecciones Cafeteras 2026 San Lorenzo Narifo”.

Captura del documento de sustitucion de jurados que registra a Ingrid Patricia
Galviz Torres en la mesa 7, Santa Martha.

Listado de mesas de Taminango que ubica la mesa 4 de Llano Verde en “Casa
Jesus Matacea”.

Tarjeton oficial de Taminango que identifica a Jesus Alirio Matasea Torres y
Alvaro Matacea Rodriguez en la Lista No. 6.

Documento ARGUMENTOS PROBATORIOS PARA ACCION DE
TUTELA.docx, que recoge la noticia directa de irregularidades, lugares,
advertencia verbal y fallas de control reportadas.

Imagen de Cédula Cafetera Inteligente de Daniel Castillo Z., productor de San
Lorenzo, aportada como elemento contextual sobre el documento electoral
utilizado en la zona, sin que se pretenda revelar su informacion financiera ni
atribuirle conducta irregular.

Copia de la Resolucion No. 01 del 11 de marzo de 2026, de los Estatutos de la
Federacion, de los lineamientos de la Resolucién No. 06 de 2026 y del Acuerdo
No. 001 del Tribunal Disciplinario.

Imagen denominada WhatsApp Image 2026-09-09 at 12.06.17.jpeg, que
contiene una relacion de candidaturas por circunscripcion con resaltados vy
anotaciones manuscritas, aportada para solicitar su confrontacion con actas,
credenciales y composicion oficial de los Comités en 2022 y 2026, sin atribuirle
por si sola valor certificante del resultado.

Pieza grafica de las candidaturas departamentales de la Circunscripcion No. 1,
que identifica la Plancha No. 2 de Agustin Guerra Zambrano y Yolanda Gémez
Gbémez y la Plancha No. 1 de Libardo Montero Diaz y Jesus Ignacio Dulce
Carlosama.

Captura de una historia de red social que promueve la Lista No. 1 al Comité
Municipal de La Unién y reproduce el logotipo de la Federacion.

Enlace de Facebook aportado y archivo WhatsApp Video 2026-09-09 at
14.40.52.mp4, de aproximadamente cuarenta segundos. La segunda copia
allegada tiene la misma huella digital MD5 y se relaciona como duplicado, no
como prueba autébnoma.

Captura de WhatsApp que atribuye el numero 1.855.271 a José Rafael
Montero Solarte y afirma que habria fallecido pese a aparecer activo en el
censo, aportada exclusivamente para ordenar su verificacion.

Imagenes de documentos de identidad y Cédulas Cafeteras de productoras de
La Unién, aportadas con alcance contextual y para individualizar posibles
fuentes de informacion, sin atribucion de conducta irregular.
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VIIl. PRUEBAS QUE DEBEN SER DECRETADAS

La carga probatoria debe adecuarse a la disponibilidad real de la informacion.
Conforme a los articulos 19, 20, 21 y 22 del Decreto 2591 de 1991, solicitamos
requerir a las accionadas para que remitan:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Acto de escrutinio definitivo, resultados por mesa, margen entre planchas,
recursos y decisiones.

Todas las Actas de Registro de Votantes y escrutinio de las Circunscripciones
Nos. 1y 2, en copia legible, con sus constancias, correcciones y anexos.

Censo definitivo certificado, lista asignada a cada mesa, inscripciones para
voto electrénico o en lugar diferente y base de votos por poder.

Registro nacional de autenticaciones electrénicas, fecha, hora, identificador
seudonimizado, intentos rechazados e incidencias, junto con dictamen del
auditor tecnoldgico.

Resultado del cruce integral por identidad, incluidas coincidencias fuera de la
circunscripcion.

Resoluciones de ubicacién de urnas y mesas; motivacion y publicacion;
identificacion del propietario u ocupante de “Casa Jesus Matacea”; contratos,
autorizaciones o comodatos; y fotografias del puesto.

Resoluciones iniciales y de sustitucion de jurados, listados de inscritos,
algoritmo o procedimiento de sorteo, actas de seleccion, declaraciones de
conflicto y verificaciones de parentesco.

Respuestas y tramites dados al correo e informe enviados el 29 de agosto y a
la advertencia sobre la mesa de Llano Verde.

Inventario, cadena de custodia y politica de retencidon de material electoral,
bitacoras de acceso y copias de seguridad.

Declaracion de Felipe Gaviria sobre la advertencia verbal relativa a la ubicacion
de la mesa 4; de los jurados de la mesa donde figure 5.337.544 o0 98.195.922;
y de quienes elaboraron y aprobaron el censo y el control de unicidad.

Actas definitivas, credenciales y composicion oficial del Comité Departamental
de Narino para los periodos 2022-2026 y 2026—2030, junto con la certificacion
que permita establecer cuales candidatos ejercian previamente representacion
gremial.

Agendas, informes de Vvisita, asignaciones territoriales, registros de
desplazamiento, vehiculos, viaticos y comunicaciones realizadas mediante
cuentas, lineas o equipos institucionales por extensionistas y demas
empleados asignados a San Lorenzo, Taminango y El Tablon de Gémez
durante los seis meses anteriores a la eleccion, con respeto por la informacion
privada ajena al objeto de la actuacion.

Expedientes completos de los programas de fertilizantes, abonos, patios o
secadores de café, placas huella y demas beneficios ejecutados o divulgados
en la Circunscripcion No. 2 durante el afio electoral: fuente de financiacion,
operadores, criterios de focalizacion, listados de beneficiarios, fechas de
inscripcion y entrega, responsables, comunicaciones y piezas de divulgacion.

Informes y testimonios de los directores, coordinadores y extensionistas
responsables de las dos zonas; relacion de quejas por intervencion electoral o
condicionamiento de beneficios; y protocolos adoptados para impedir
represalias contra productores que colaboren con la investigacion.
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15. Censo definitivo de la Circunscripcion No. 1 y cruce integral con el Registro
Civil de Defuncion y bases oficiales de identificacion; expediente censal y
eventual registro de participacion asociado al numero 1.855.271; fecha y
soporte de cada actualizacion o novedad.

16. Expediente de la entrega de cien bultos de cemento para placa huella en La
Union, con los documentos relacionados en la pretensiéon 15 y declaracion de
los funcionarios, contratistas, proveedores, destinatarios y lideres que
intervinieron en su aprobacion, entrega o divulgacion.

17. Copia forense del contenido del enlace de Facebook y de los videos aportados,
con metadatos, URL de origen, fecha de publicacién, cuenta, autor, ediciones y
cadena de custodia; certificacion de identidad y vinculo del expositor, del
hombre de camisa amarilla y de las personas sefialadas por los accionantes
como empleados o contratistas.

18. Expedientes de autorizacion de uso de marca, logotipo, fotografias y piezas de
campana en La Unidn; criterios uniformes aplicados a todas las candidaturas;
comunicaciones sobre la fotografia de Agustin Guerra Zambrano; y archivos
fuente de las piezas aportadas.

19. Listados histéricos completos de inscritos, priorizados, beneficiarios, excluidos
y sustituidos del FAIA y demas programas en ambas circunscripciones, con
registro de cambios, usuario, fecha, criterio, soporte y operador, bajo reserva y
tratamiento proporcional de datos.

20. Recepcion judicial o por auditor externo de testimonios reservados de
productores seleccionados a partir de esos listados, con protocolo de no
represalia y prohibicidn expresa de afectar asistencia técnica, subsidios o
beneficios por razén de la declaracion.

Cuando el informe requerido no sea rendido oportunamente, solicitamos aplicar la
presuncion de veracidad del articulo 20 del Decreto 2591, sin perjuicio de las pruebas
oficiosas necesarias.

IX. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

Invocamos los articulos 1, 2, 13, 15, 23, 29, 38, 83, 86, 228 y 229 de la Constitucion;
los articulos 1, 5, 7, 10, 13, 14, 18 a 22, 27, 29, 37 y 42 del Decreto 2591 de 1991; el
articulo 32 de la Ley 1755 de 2015; la Ley 1581 de 2012; los articulos 5, 10 y 11 de la
Ley 527 de 1999; los articulos 243, 244 y 247 del Cédigo General del Proceso; los
articulos 2 a 8, 48 a 57 y 75 a 78 de los Estatutos de la Federacion; los articulos 15,
17, 23, 24, 26 a 30, 38 a 41, 44, 45 y 47 de la Resolucién No. 01 de 2026; la
Resolucién No. 06 de 2026; y el Acuerdo No. 001 del Tribunal Disciplinario.

X. NOTIFICACIONES

Accionantes: WILLINTON ALEXANDER GAMBOA, C. C. No. 98.196.517 de San
Lorenzo, y AGUSTIN GUERRA ZAMBRANO, C. C. No. 12.070.873.

Correos para notificaciones de los accionantes: willin1402@gmail.com vy
dayag2907@gmail.com.

Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia: Calle 73 No. 8-13, Bogota D. C.
Correo de notificaciones judiciales: notificaciones@cafedecolombia.com.®®

3 Federacion Nacional de Cafeteros, mecanismos de contacto y notificaciones judiciales.
https://federaciondecafeteros.org/duplicado-mecanismos-de-contacto-10481/.
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Comité Departamental de Cafeteros de Narifio y Comision de Escrutinios: por
conducto de la Direccién Ejecutiva del Comité; correos conocidos en el expediente
electoral: juanf.gutierrez@cafedecolombia.com,

liliana.ramos@cafedecolombia.com y guillermo.arcila@cafedecolombia.com.

Demas vinculados: en las direcciones y correos registrados en los expedientes de
inscripcion electoral que custodia la Federacion.

Atentamente,

177, b/[ nton Sam L oo
WILLINTON ALEXANDER GAMBOA

C. C. No. 98.196.517 de San Lorenzo, Narino

C. C. No. 12.070.873

Pagina 24 de 36



ANEXOS PROBATORIOS INCORPORADOS

Anexo 1 Ubicacion de mesas de Taminango

El listado sefiala la mesa 4, Llano Verde, en “Casa Jesus Matacea”.

MESAS DEVOTACION SAN LORENZ

MUNICIPIO MO. MESA UBICACION LUGAR

TaAMIMNANGD 1 CABECERA CASA DEL CAFE f—
TAMINANGD 2 CABECERA CASA DEL CAFE
TAMITAMNGO 3 EL PARAMO CEMTRO EDLICATING EL PARANO
TEMIMNANGO 4 LLANOAVERDE CaSa JESLIS MATACES
TaMINANGD 5 CURIACO INSTITUCIOMN EDUCATIN S CURI&ACO
TAMIMANGD E GLIAYACAMMSL e

ESCUELA GUAYACAMNAL

Listado de mesas de Taminango
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Anexo 2 Tarjetéon de Taminango

La’Lista No. 6 identifica como principal a Jesus Alirio Matasea Torres y como suplente
a Alvaro Matacea Rodriguez.

"

Codigo: FE-FG-F-0019
Voto por el Representante al Comité Muncipal de Cafeteros de TAMINANGO
de la umcn LOS LIDERES DE LOS 100 ANOS DE Ml FEDERACION

Municipio de votacién: TAMINANGO

PRINCIPAL SUPLENTE

PRINCIPAL SUPLENTE

| PRINCIPAL SUPLENTE PRINCIPAL i
| |

¥4

E d 4 r‘

AUz i) GOMEZ \ et om&m
et TE A BOTINA DAZA QUED) ERAZO HENRY

2 MURGZ AURO ESUS
I CoRNELTs ERAS““;)M'LER ‘ JAVIER LLUB ALIRIO = EvELID k DEJESUS  ARNOLDO

LISTAS
SUPLENTE

PRINCIPAL SUPLENTE |

PRINCIPAL

L

\‘ VOTO EN ‘

| BLANCO |

TENORIO | MATASEA MATACEA | |

e 7s MUNOZ OLIDIO TORRES  RODRIGUEZ LO’;EQ%{?C\A *gg@'ﬂﬁ‘g \ \
- JAMES JESUS ALIRIO ALVARO \ ARNULFO I\ ‘

N “/

Cada lista esté compuesta por 6 candidatos principales y 6 suplentes. En el tarjeton solo se Tar]etbn N°: 270229 \\‘“\“\HM\H\\\\\
los p y sup del primer renglon. 1878 270229 2511 261250

52786452786-2511-813040

Tarjeton del Comité Municipal de Cafeteros de Taminango
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Anexo 3 Sustitucioén de jurados

El documento registra a Ingrid Patricia Galviz Torres, C. C. No. 1.080.043.337, como
nueva jurado de la mesa 7 de San Lorenzo, Santa Martha.

SULLILULIONES.

JURADO
IRCUN N NUEV RA
CRIF::(;'O;C MUNICIPIO MEC:’EA LUGAR DE INICIALMENTE CEDULA LI!JEES(IDGJI‘»IUADC?O CEDULA —
UBICACION DESIGNADO —
Santa Roxana Marfa LUIS ANDRES RUIZ
2 San Lorenzo 6 Cecilia Bastidas Moreno 1.086.924.951 GAVIRIA 10.299.305
2 |santorenzo| 6 oants ) usiavo B1R00N Iy npome3eny|| SEERMANVELR Il o peeanser
Cecilia Castillo Zea MINDA MORENO
Santa Johan Alexander WILSON CABRERA
7 San Lorenzo 7 Martha Torres Torres 1.086.920.324 GOMEZ 1.086.922.985
Santa Dayra Sulma INGRID PATRICIA
2 San Lorenzo 7 — i J— 27.115.825 GALVIZ TORRES 1.080.043.337
San Isidro Rosita Maria YERSON ALEXIS
2 San Lorenzo 9 Florss Murais 1.086.923.800 ANDRADE ERAZO 1.004.593.447
2 CriLErEREE 9 San Isidro Lisheth Tat‘\ana 1.086.920.524 DEISY KATERINE 1.086.920.288
Moreno Perez MEMESES FLOREZ
5 — 10 Santa Cruz || Esteban Alveiro ||1.004.749.121|| JOHN JAIRQ ORTIZ 1.086.926.057
Lopez Gomez MARTINEZ T
1 Alban 3 Chapiurco San’dra Yar-leth 27.097.398 RODRIGO EIDER 13.040.570
Lépez Caiza QJEDA OJEDA
. Casco Angela Yiceth JUAN CARLOS OJEDA
1 La Union 2 iFBERG Aicos MEResas 1.089.484.577 ERASO 1.088.157.230

I ac nerennac decionadac rnmn siictitiitac han cidn celerrinnadac entre Ins acnirantes nreviamente

Documento de sustitucion de jurados
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Anexo 4 Constancia del aviso preelectoral

Captura del correo remitido el 29 de agosto de 2026 a funcionarios de la Federacion.

5:40 © - Nl @ a1 @
& m &

Jurados Elecciones Cafeteras
2026 San Lorenzo Narino

Agregar una etiqueta

Willinton 29 ago © & .
para juanf.gutier.. ~ :

De Willinton - willin1402@gmail.com

Para juanf.gutierrez@cafedecolombia.com
liliana.ramos@cafedecolombia.com
guillermo.arcila@cafedecolombia.com

Fecha 29 ago 2026, 9:04p.m.

Ver detalles de seguridad

Cordial Saludo, mediante el presente hacemos la
solicitud muy comedidamente se haga la revision de
los jurados designados para las elecciones cafeteras
que se llevaran a cabo el dia 6 de septiembre de 2026
en el municipio de San Lorenzo Narifio

BB informe Jurados.pdf ¥ N

° <é‘ Respond...

(X
=2 ® =

Correo sobre jurados de las Elecciones Cafeteras 2026
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Anexo 5 Cédula Cafetera aportada

Imagen incorporada unicamente como evidencia contextual del documento cafetero
usado en San Lorenzo. Los numeros financieros fueron ocultados en la copia
aportada.

Banco de Bogota ‘ N
il

Gédula Cafetera Inteligente o Mot

Débito

venceh - 10/26
FIN DE. e V’SA

Cédula Cafetera Inteligente aportada
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Anexo 6 Relaciéon aportada de candidaturas por circunscripcion

La imagen se incorpora para su confrontacion con las actas, credenciales y
composicion oficial del Comité Departamental. Los resaltados y anotaciones
manuscritas no tienen, por si solos, caracter de certificacion electoral.

NUMERO DE
PARTAMENTAL SRR S e e

CIRCUNSCRIPCION PLANCHA | RENGLON
{RINO No:1 1 1
{RINO No. 1 2 1
RINO No: 2 1 1
RINO No.2 2 1
{RINO No.3 &— 1 1
RINO Nos4 | 1 1
RINO No% | 2 1
RINO No& | 1 1
RINO No'5 | 2 1
RINO NO.6 «— 1 1

Relacién aportada de candidaturas por circunscripcion
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Anexo 7 Candidaturas de la Circunscripciéon No. 1

Pieza grafica aportada para acreditar la identificaciéon de las dos planchas, sujeta a
confrontacién con la resolucién de inscripcion y el tarjetdn oficial.

VOTE POR EL DELEGADO AL CONGRESO
CAFETERO QUIEN A SU VEZ INTEGRARA EL
COMITE DEPARTAMENTAL DE NARINO -
CIRCUNSCRIPCION 1

PLANCHA1

PRINCIPAL SUPLENTE

LIBARDO JESUS IGNACIO
MONTERO DIAZ DULCE CARLOSAMA

\

PLANCHA 2

PRINCIPAL SUPLENTE

AGUSTIN YOLANDA
GUERRA ZAMBRANO GOMEZ GOMEZ

Candidaturas de la Circunscripciéon No. 1
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Anexo 8 Pieza de campaina municipal de La Unién

La captura reproduce una pieza de la Lista No. 1 al Comité Municipal y el logotipo de
la Federacion. Su autoria, autorizacion y fuente deben ser verificadas.

& % Diana Sanchez
hace 6 minutos

4

| -~ 9
VOTA POR LA LiSTA FF 1

PARA EL COMITE MUNICIPAL

v DE CAFETEROS »¢

DEL MUNICIPIO DE LA UNION - NARINO . .

Sl

Miguel k@oﬁ-—

SUPLENTE

Por un comité que trabaja
con compromiso, unidad y amor ™
por nuestra tierra y nuestro café.

Responder @ @ e V)

Pieza de camparia municipal de La Union

Pagina 32 de 36



Anexo 9 Fotograma del video aportado

Fotograma extraido del archivo MP4. La identidad y calidad de las personas visibles,
la fecha, el lugar y el origen de la sobreimpresion institucional deben ser certificados.

Federacion Nacional de
Cafeteros de Colombia

-

VidallSanchez al comite municipalé?e
4 - 7
‘cafi s Ii W l7
> aficuliores hs__ra {tumem 5

™ Leodan Guzman & Fseguicd

7 g4 al Teodan Guzman - A

Nuestro apovo en las elecciones m... mas

(: Agrega un comentario... @ @ ‘D
11 =) <

Fotograma del video aportado
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Anexo 10 Mensaje sobre eventual persona fallecida en el censo

Captura incorporada como noticia para verificacion oficial, no como prueba auténoma
del fallecimiento o de la emision de un voto.

~» Reenviado

1855271 José Rafael Montero solarte 14:20

Este Sr es el papa de Libardo Montero ya es fallecido y aparece activo en el censo electoral
Hay varios casa como este en el listado

Mensaje sobre eventual persona fallecida
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Anexo 11 Documentos aportados de productoras de La Unién

Documentos incorporados con alcance contextual. No se atribuye conducta irregular a
sus titulares y cualquier entrevista debera ser voluntaria, reservada y ajena al
mantenimiento de beneficios.

BancodeBogota 3 JAE

Cédula Cafetera Inteligenie . — mg

R

4646 6520

=) o127 YISA

Débito

wd

Documento de identidad aportado
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Bancode Bogota '%

Cédula Cafetera Irueligente s

g )

4646
NARINO veNeE)

LA UNION r.,'.-DMTH:!rE?H A VI SA ..

MARIA G. ANDRADE P.

Cédula Cafetera de productora de La Unién

O de Bogotﬁ 3 ﬁ) I’r 2l de

14n Nacion :
EF:iiz::tE;fndu Colombia

SoV Ca ﬁ%’l—(’]'ﬂ

ij#tm’nreligenle

06 o™
iy R e
[V |‘-_F!,_'|!'||:.l JAOHTHNERR
¢ { UNION
UARIELADIGU

FRREROG

Cédula Cafetera de productora de La Union
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